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18 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: GROTA ESTIVAS E CEREAIS LTDA.

22 Recorrente: GROTA ESTIVAS E CEREAIS LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticio Preparadora;. CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM
CAMPINA GRANDE

Autuante: RODRIGO PEREIRA DE OLIVEIRA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

ICMS. AQUISICAO DE MERCADORIAS COM
RECEITAS OMITIDAS. EXCLUSAO DE PARTE DOS
LANCAMENTOS  CONSIGNADOS NO TERMO
COMPLEMENTAR DE INFRACAO - DECADENCIA.
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE. RECURSOS
VOLUNTARIO E DE OFICIO. DESPROVIMENTO DE
AMBOS.

- Constatou-se, mediante Levantamento Quantitativo, a
ocorréncia de aquisicdo de mercadorias om receitas omitidas.
Irregularidade apurada por meio de procedimento tecnicamente
idéneo previsto no regulamento do ICMS. Alegacdes e provas
trazidas na pela reclamatoria foram capazes de desconstituir
parcela da ilacdo fiscal. In casu, reformadas as sancGes
aplicadas, em cumprimento ao disposto na nova redacdo dada ao
“caput” do inciso V do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do art.
1°da Lei n°® 12.788/23-DOE de 29.09.2023.

- Excluida a exacéo fiscal consistente do langamento de oficio
efetuado por meio do Termo de Infracdo Continuada referente
ao ano de 2016, que complementou o crédito tributario, haja
vista que sua confeccdo se deu apds o prazo decadencial de
cinco anos constados do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular e do Recurso Voluntério,
por regular e tempestivo e, no mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a
deciséo de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002248/2021-85, lavrado em 6 de novembro de
2021, bem como o Termo Complementar de Infracdo lavrado em 01/09/2022,
condenando a empresa GROTA ESTIVAS E CEREAIS LTDA, devidamente
qualificada, ao pagamento do crédito tributario no montante de R$3.800.483,91 (trés
milhdes, oitocentos mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e noventa e um centavos),
sendo R$ 2.171.705,09 (dois milhdes, cento e setenta e um mil, setecentos e cinco reais
e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | e 160, I; ¢/ fulcro no art. 646,
todos do RICMS/PB e R$ 1.628.778,82 (um milhdo, seiscentos e vinte e oito mil,
setecentos e setenta e oito reais e oitenta e dois centavos) de multa por infracdo, nos
termos do artigo 82, V, “f” da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o crédito
tributério no valor de R$ 1.071.606,39 (um milh&o, setenta e um mil, seiscentos e seis
reais e trinta e nove centavos), pelos fundamentos expostos.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 03 de junho de 2026.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, SUZELIA CABRAL DA SILVA (SUPLENTE), HEITOR
COLLETT, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: GROTA ESTIVAS E CEREAIS LTDA.

22 Recorrente: GROTA ESTIVAS E CEREAIS LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM
CAMPINA GRANDE

Autuante: RODRIGO PEREIRA DE OLIVEIRA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

ICMS. AQUISICAO DE MERCADORIAS COM
RECEITAS OMITIDAS. EXCLUSAO DE PARTE DOS
LANCAMENTOS CONSIGNADOS NO TERMO
COMPLEMENTAR DE INFRACAO - DECADENCIA.
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE. RECURSOS
VOLUNTARIO E DE OFICIO. DESPROVIMENTO DE
AMBOS.

- Constatou-se, mediante Levantamento Quantitativo, a
ocorréncia de aquisicdo de mercadorias om receitas omitidas.
Irregularidade apurada por meio de procedimento tecnicamente
idoneo previsto no regulamento do ICMS. Alegagdes e provas
trazidas na pela reclamatéria foram capazes de desconstituir
parcela da ilacdo fiscal. In casu, reformadas as sancOes
aplicadas, em cumprimento ao disposto na nova redagédo dada ao
“caput” do inciso V do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do art.
1° da Lei n° 12.788/23-DOE de 29.09.2023.

- Excluida a exacéo fiscal consistente do lancamento de oficio
efetuado por meio do Termo de Infracdo Continuada referente
ao ano de 2016, que complementou o crédito tributario, haja
vista que sua confeccdo se deu apds o prazo decadencial de
cinco anos constados do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado.

RELATORIO
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Cuida-se de recurso voluntario interposto por Grota Estivas e Cereais Ltda
contra a decisdo proferida pela Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais
— GEJUP, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00002248/2021-85, bem como recurso de oficio em face desta mesma
deciséo;

A acusacdo fiscal descrita na inicial aponta que a empresa recorrente
cometeu a infracdo de aquisi¢cdo de mercadorias com receitas omitidas, sob o codigo
0025, referente aos exercicios de 2016, 2017 e 2019. Segundo a descricdo fiscal, o
sujeito passivo suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter adquirido
mercadorias com recursos provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, conforme os artigos 158, I, e 160, I, com respaldo no artigo 646 do
Regulamento do ICMS da Paraiba (RICMS/PB).

O procedimento de fiscalizacdo amparou-se na técnica do Levantamento
Quantitativo, realizando confronto aritmético entre entradas, saidas e estoques inicial e
final. No curso do processo em primeira instancia, diante de determinagdo para
realizacdo de diligéncia fiscal, foi lavrado em 01 de setembro de 2022 o Termo
Complementar de Infracdo, que retificou e majorou os valores lancados para o0s
referidos exercicios. Apds a devida intimacdo por meio do Oficio 0135/2022, a
recorrente apresentou impugnacao.

Declarados conclusos, foram os autos encaminhados a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais-GEJUP, tendo sido distribuidos a julgadora fiscal
Eliane Vieira Barreto Costa, que lavrou decisdo pela parcial procedéncia do langamento
fiscal original combinado com o termo complementar, conforme ementa abaixo:

ICMS. AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS.
EXCLUSAO DE PARTE DOS LANGAMENTOS CONSIGNADOS NO
TERMO COMPLEMENTAR DE INFRACAO - DECADENCIA.
INFRAGCAO CARACTERIZADA EM PARTE.

- Constatou-se, mediante Levantamento Quantitativo, a ocorréncia de
aquisicdo de mercadorias om receitas omitidas. Irregularidade apurada por
meio de procedimento tecnicamente idoneo previsto no regulamento do
ICMS. AlegacBes e provas trazidas na pela reclamatoria foram capazes de
desconstituir parcela da ilacdo fiscal. In casu, reformadas as sancOes
aplicadas, em cumprimento ao disposto na nova redagdo dada ao “caput” do
inciso V do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei n® 12.788/23-
DOE de 29.09.2023.

- Excluida a exacdo fiscal consistente do langamento de oficio efetuado por
meio do Termo de Infracdo Continuada referente ao ano de 2016, que
complementou o crédito tributério, haja vista que sua confecgdo se deu apos
o0 prazo decadencial de cinco anos constados do exercicio seguinte aquele em
que poderia ter sido efetuado.
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Em 31 de outubro de 2025, Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba
(SEFAZ/PB) encaminhou a contribuinte, por meio do Domicilio Tributario Eletrénico
(DT-e), a comunicagédo intitulada “Notificagdo do PAT”, informando o resultado de
parcial procedéncia e abrindo o prazo de trinta dias para a interposicdo de recurso
voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais.

Inconformada, a recorrente apresentou recurso voluntario tempestivo em 01
de dezembro de 2025, arguindo, preliminarmente, as seguintes matérias:

a) nulidade do processo por cerceamento de defesa, motivada pela suposta
auséncia de envio da cdpia integral da decisdo de primeira instancia
administrativa através do sistema de DT-e, alegando inviabilidade de
exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

b) nulidade processual por cerceamento de defesa decorrente do alegado ndo
encaminhamento do resultado detalhado da diligéncia e do Levantamento
Quantitativo modificado que embasou o Termo Complementar de Infracéo;

c) prejudicial de mérito de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario relativamente ao exercicio de 2016, argumentando que a lavratura
do Termo Complementar de Infracdo em setembro de 2022 configurou novo
lancamento fiscal apds o transcurso do prazo de cinco anos previsto no
artigo 173, 1, do Cédigo Tributario Nacional e no artigo 23 da Lei Estadual
n® 10.094/2013.

Declarados conclusos, foram os autos encaminhados ao Conselho de
Recursos Fiscais tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria.

Eis o relatério.

VOTO

Versam 0s autos acerca da acusagdo de falta de recolhimento do ICMS,
identificado por meio do cruzamento de notas fiscais de entrada e saida emitidas om o
estoque declarado pelo contribuinte, nos exercicios de 2016 a 2020, assentado em auto
de infragdo e termo a ele complementar. Antes de avancar as raz6es de mérito, contudo,
cumpre ater-se sobre as preliminares suscitadas pelo contribuinte em seu Recurso
Voluntario.
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PRELIMINARMENTE: AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO DA INTEGRA DA
DECISAO VIA DT-E

A recorrente argui a nulidade da intimagéo da decisdo de primeira instancia
administrativa, alegando que a auséncia de disponibilizacdo do inteiro teor da sentenca
da GEJUP em seu Domicilio Tributario Eletrdnico inviabilizou a compreensdo dos
fundamentos do julgado singular e obstaculizou o exercicio pleno do contraditorio e da
ampla defesa.

O exame detido dos autos revela que a preliminar ndo merece acolhimento.
A comunicacdo expedida pela administracdo tributaria em 31 de outubro de 2025
cumpriu rigorosamente as formalidades legais e atingiu plenamente a finalidade de dar
ciéncia a autuada sobre o resultado do julgamento e sobre o inicio do prazo recursal de
trinta dias.

O sistema de processo administrativo tributdrio do Estado da Paraiba é
regido por normas especificas que regulam a ciéncia dos atos processuais. A notificagdo
expedida via DT-e indicou de forma precisa o ndmero do processo (PAT n°
2344392021-7), o auto de infracdo correspondente e o resultado do julgamento de
parcial procedéncia,

Com efeito, pela sisteméatica procedimental atualmente empregada pela
SEFAZ/PB, a notificacdo, via DT-e, envia a sentenca em um arquivo Unico e nao a
sentenca acostada em um “arquivo anexo”.

Ademais, restou a todo momento franquiando ao sujeito passivo 0 acesso
aos autos, podendo dirigir-se a Reparticdo Preparadora, em caso de problemas para
download dos arquivos — que como dito sdo acostados junto e em arquivo Unico a
notificacdo - para consulta integral das folhas pertinentes.

N&o bastasse, do préprio print de tela acostado pelo contribuinte se observa
que a notificacdo lhe fora regularmente encaminhada via DT-e em 31/10/2025.

Em outras palavras, o inconformismo da autuada se da em relacdo a
expectativa que possuia de que a sentenca Ihe fosse encaminhada a sentenca em arquivo
apartado. Contudo, conforme explanado, ela vem colacionada, em arquivo Unico, a
notificacdo e, ainda que ndo fosse encaminhado, o contribuinte, até mesmo por meio
eletrnico, poderia requerer copia do documento a Reparticdo Preparadora.

Sem prejuizo, a arguicdo de eventual dificuldade de visualizagdo de
documento somente apresentada no recurso como nociva ao principio da cooperacao,
inserido, especialmente quanto a matéria tributaria, no art. 145, §3° da Constituicdo
Federal por meio da EC 132/23.
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PRELIMINARMENTE: DA AUSENIA DE ENCAMINHAMENTO DO
RESULTADO DA DILIGENCIA

A segunda preliminar arguida pelo sujeito passivo aponta nulidade
processual por cerceamento de defesa sob a alegacdo de que ndo houve a
disponibilizacéo do inteiro teor da diligéncia fiscal e do demonstrativo do Levantamento
Quantitativo modificado que respaldou o0 Termo Complementar de Infracéo.

Esta preliminar também carece de sustentacdo juridica. Consta
expressamente nos autos que a contribuinte foi regularmente notificada por meio do
Oficio 0135/2022, enviado com Aviso de Recebimento (AR), o qual continha o Termo
Complementar de Infracdo devidamente lavrado em 01 de setembro de 2022.

A entrega de documento formalizando a retificacdo do valor lancado com a
indicacdo precisa do novo montante do crédito tributario supriu o dever de informacéo
da administracdo tributaria e permitiu a defesa técnica impugnar de maneira detalhada e
completa as modificagOes introduzidas pelo fisco. O Termo Complementar de Infragéo
é ato administrativo revestido de presuncdo de legitimidade e veracidade, contendo os
elementos descritivos indispensaveis para a identificagdo da infracdo continuada e do
montante acrescido ao lancamento originario.

O contribuinte teve assegurado o prazo de trinta dias para a apresentacdo de
impugnacédo em face do novo crédito tributario majorado, oportunidade na qual péde se
manifestar livremente sobre os critérios de calculo e sobre a consisténcia dos dados do
Levantamento Quantitativo.

Havendo intimacdo formal e regular abertura de prazo para o exercicio do
contraditério em face do Termo Complementar de Infracdo, resta plenamente atendido o
devido processo legal administrativo disciplinado na Lei Estadual n® 10.094/2013, ndo
restando configurado vicio capaz de macular a validade dos atos de instrugcdo e
julgamento de primeira instancia.

DA PREJUDICIAL DE MERITO: DECADENCIA DO EXERCICIO DE 2016

A recorrente suscita a ocorréncia de decadéncia do direito de o Estado
constituir o credito tributario correspondente aos fatos geradores ocorridos no exercicio
financeiro de 2016. Sustenta que o Termo Complementar de Infracdo, por ter sido
lavrado apenas em 01 de setembro de 2022, representou nova constituicdo de crédito
tributario operada apos o transcurso do prazo de cinco anos previsto no artigo 150, §4°
do Cddigo Tributario Nacional e no artigo 23 da Lei Estadual n°® 10.094/2013.
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Urge esclarecer inicialmente, contudo, que no caso dos autos se esta diante
de uma presuncdo de omissdo de saidas tributarias, o que ndo enseja a aplicacdo do
artigo 150, 84° do CTN. Ou seja, ndo houve o encaminhamento de informagdes a
Fazenda Publica ou pagamento, ainda que a menor, para que houvesse a homologacéo.
Tratam-se de valores ndo declarados e cuja omissdo de saidas pretéritas decorre de
presuncdo, logo havendo de ser observado o disposto no artigo 173, | do CTN como
prazo decadencial, ou seja, iniciando-se a partir do primeiro dia util do exercicio
subsequente.

Considerando que o termo de infracdo continuada fora lavrado em
01/09/2022, contudo, urge observar que os fatores geradores referentes ao exercicio de
2016 foram alcancados pela decadéncia como, alias, bem destacou o julgamento de
primeira instancia.

DO MERITO

No mérito, a controvérsia consiste em examinar a legalidade e a procedéncia
do langcamento fiscal decorrente da constatacdo de aquisicdo de mercadorias com
receitas omitidas, apurada por meio da auditoria de Levantamento Quantitativo. A
referida infracdo encontra-se tipificada nos artigos 158, I, e 160, I, com respaldo na
presuncao instituida pelo artigo 646 do Regulamento do ICMS da Paraiba (RICMS/PB).

A técnica fiscal aplicada baseia-se em um procedimento de Levantamento
Quantitativo de mercadorias, cuja operacdo aritmética confronta as entradas, as saidas e
os estoques inicial e final declarados pelo préprio contribuinte. Essa metodologia,
amplamente respaldada pela legislacdo paraibana, visa a aferir a exatiddo das operacgdes
de circulacdo de mercadorias promovidas pelo sujeito passivo no periodo sob
fiscalizacéo.

Quando o Levantamento Quantitativo demonstra diferenca entre as
quantidades fisicas registradas e as efetivamente movimentadas, surge a constatacédo
técnica de que houve entradas ou saidas de mercadorias sem a correspondente emissao
de notas fiscais.

Essa presuncéo juridica esta expressamente regulamentada no artigo 646 do
RICMS/PB, o qual estatui que a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos
livros préprios, ou a existéncia de despesas e compras ndo suportadas por receitas
declaradas, autoriza a Fazenda Publica Estadual a presumir que o sujeito passivo
realizou vendas pretéritas sem o recolhimento do ICMS devido. A racionalidade juridica
desse mecanismo repousa no fato de que o contribuinte necessita de recursos financeiros
para adimplir suas aquisicOes; se essas compras ndo encontram lastro nas receitas de
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saidas registradas em sua escrituragdo oficial, conclui-se que o numerério utilizado
originou-se de vendas marginais.

O trabalho técnico de fiscalizacdo foi complementado por meio do Termo
Complementar de Infracdo lavrado em 01 de setembro de 2022. A realizacdo de
diligéncia solicitada pelo proprio 6rgdo julgador da GEJUP propiciou a revisdo
minuciosa das operagOes, ensejando a retificagdo e a consequente majoragdo do
montante do crédito tributario em relagdo aos exercicios de 2016, 2017 e 2019.

A defesa técnica apresentada pela recorrente ndo logrou éxito em elidir a
robustez probatoéria das planilhas e dos demonstrativos matematicos que instruem o
processo administrativo tributario. A mera impugnacdo genérica da metodologia ou a
alegacdo de desconhecimento dos demonstrativos, sem a apresentacdo de prova em
contrario capaz de desconstituir os estoques aferidos ou de demonstrar a exata
correspondéncia financeira das aquisicdes, ndo possui 0 conddo de anular o langcamento
fiscal.

A sentenca administrativa de primeira instancia, prolatada pela julgadora
singular da GEJUP, procedeu ao exame criterioso de cada exercicio financeiro e de cada
ajuste promovido pelo Termo Complementar de Infracdo, concluindo pela parcial
procedéncia do Auto de Infracdo. Tal juizo de parcialidade levou em consideracdo
eventuais exclusGes ou reducbes de valores que se mostraram indevidos ou que ndo
restaram plenamente comprovados, restando mantida a exigéncia fiscal sobre a parcela
legitima e devidamente demonstrada.

Assim sendo, constatada a perfeita adequacdo entre a conduta da autuada e o
tipo infracional previsto nos artigos 158, I, e 160, I, cumulados com a presungdo do
artigo 646 do RICMS/PB, impde-se a manutencdo da decisao monocratica de parcial
procedéncia, confirmando-se a higidez do crédito tributario remanescente.

DA REDUCAO DA MULTA.

Cumpre também observar que a decisdo de primeira instancia, observando a
superveniéncia da Lei n° 12.788/23, que reduziu de 100% (cem por cento) para 75%
(setenta e cinco por cento) a multa aplicada, atentando-se, pois, a retroatividade benigna
da norma sancionatdria, consorte prescreve o artigo 106, II, “c” do CTN.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular e do Recurso
Voluntario, por regular e tempestivo e, no mérito, pelo desprovimento de ambos, para
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manter a decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002248/2021-85, lavrado em 6 de
novembro de 2021, bem como o Termo Complementar de Infracdo lavrado em
01/09/2022, condenando a empresa GROTA ESTIVAS E CEREAIS LTDA,
devidamente qualificada, ao pagamento do crédito tributario no montante de
R$3.800.483,91 (trés milhdes, oitocentos mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e
noventa e um centavos), sendo R$ 2.171.705,09 (dois milhdes, cento e setenta e um mil,
setecentos e cinco reais e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | e 160,
I; ¢/ fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB e R$ 1.628.778,82 (um milh&o, seiscentos e
vinte e oito mil, setecentos e setenta e oito reais e oitenta e dois centavos) de multa por
infracdo, nos termos do artigo 82, V, “f” da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario no valor
de R$ 1.071.606,39 (um milhdo, setenta e um mil, seiscentos e seis reais e trinta e nove
centavos), pelos fundamentos expostos.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por videoconferéncia, em 28 de maio de
2026.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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